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BOUTIQUE ABOGADOS

NEWSLETTER
Real Decreto Ley 8/2013: Tercera y ultima fase del mecanismo de financiacion
para el pago a los proveedores

El ambito objetivo de aplicacion del Real Decreto-Ley 8/02013, de 28 de junio', para poner en
marcha la tercera y ultima fase del mecanismo extraordinario de financiacién para el pago y
cancelacién de las deudas contraidas con los proveedores de las Comunidades Auténomas’ vy
Entidades Locales® (publicado en el BOE el 29 de junio de 2013, en adelante, “RDL 8/2013”) est4
circunscrito a determinadas obligaciones pendientes de pago.

Conceptuando como proveedor, el titular de un derecho de crédito derivado de las relaciones
juridicas antes citadas, asi como al cesionario a quien se le haya transmitido el derecho de cobro, en
esta nueva fase se podran incluir las obligaciones pendientes de pago con estos proveedores siempre
y cuando:

i. Sean vencidas, liquidas y exigibles con anterioridad al 31 de mayo de 2013,
ii. Estén contabilizadas, es decir:

a) Que las obligaciones de pago de las Comunidades Autdnomas anteriores al ejercicio
2012 estén incluidas en la cuenta general de la Comunidad Auténoma del ejercicio
2011 y anteriores, o en las cuentas anuales aprobadas correspondientes a tales
ejercicios en el supuesto de que se trate de una Entidad que no forme parte de la
misma.

b) Que las obligaciones de pago de las Comunidades Auténomas correspondientes al
ejercicio 2012 estén contabilizadas en los datos de ejecucidn presupuestaria relativos
al cierre provisional de este ejercicio y comunicadas a la Intervencién General de la
Administracion del Estado con anterioridad a la entrada en vigor del RDL 8/2013.

c) Que las obligaciones de pago de las Comunidades Auténomas correspondientes al
ejercicio 2013 estén contabilizadas con anterioridad a la entrada en vigor del RDL
8/2013, y comunicadas en los datos mensuales de ejecucion presupuestaria
remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el mes inmediato
siguiente.

" EI RDL 8/2013 entr6 el 30 de junio de 2013

2 Se entenderd por Comunidad Auténoma, la Administracion de la Comunidad Auténoma y el resto de Entidades,
organismos y entes dependientes de aquélla incluidos en el sector Administraciones Publicas, subsector Comunidades
Auténomas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado
por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

? Se entenderd por Entidad Local, la Administracion de la Entidad Local y el resto de Entidades, organismos y entes
dependientes de aquélla incluidos en el sector Administraciones Publicas, subsector Corporaciones Locales, de acuerdo con
la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.
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d)

Que las obligaciones de pago de las Entidades Locales anteriores al ejercicio 2013
estén contabilizadas y reconocidas con cargo a los presupuestos de la respectiva
Entidad Local correspondientes a ejercicios anteriores a 2013.

Que las obligaciones de pago de las Entidades Locales correspondientes al ejercicio
2013 estén contabilizadas con anterioridad a 31 de mayo de 2013 y aplicadas al
presupuesto de dicho ejercicio antes de la remisién del Interventor de la Entidad
Local de la relaciéon completa certificada de las facturas al Ministerio de Haciendas y
Administraciones Publicas.

Y se deriven de alguna de las siguientes relaciones juridicas:

a)

b)

d)

f)

Los contratos de obras, concesidon de obras publicas, gestién de servicios publicos,
también en su modalidad de concesidn, incluyendo la subvencidon que se hubiere
pactado a cargo de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales, servicios,
suministros, de colaboracidon entre el sector publico y el sector privado, y los
contratos privados de creacidn e interpretacidn artistica y literaria o espectaculos, de
acuerdo con lo previsto en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Los contratos previstos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

Contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles.

Subvenciones otorgadas en el marco de la contratacion publica, en concepto de
bonificacién de las tarifas pagadas por los usuarios por la utilizacion de un bien o
servicio, en la parte financiada por la Comunidad Auténoma o Entidad Local.

Conciertos suscritos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales, incluidos
los suscritos con una entidad publica que no se encuentre incluida en la definicién de
Comunidad Autéonoma ni Entidad Local en el ambito de sus respectivos subsectores.

Convenios de colaboracién, siempre que su objeto sea la realizacion de actuaciones
determinadas a cambio de una contraprestacion.
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g)

h)

j)

k)

Encomiendas de gestion en las que la entidad encomendada tenga atribuida la
condicién de medio propio y servicio técnico de la Administracion y no se encuentre
incluida en la definicién de Comunidad Auténoma ni Entidad Local en el dmbito de
sus respectivos subsectores.

Concesiones administrativas.

Indemnizaciones por expropiaciones reconocidas por resolucién judicial firme por el
concepto ya liquidado judicialmente, siempre que la Administracion sea la
beneficiaria de la expropiacién.

Transferencias de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales a
asociaciones e instituciones sin fines de lucro y con fines sociales que desarrollen sus
actividades principalmente en el dambito de los colectivos a los que aluden los
articulos 39, 49 y 50 de la Constitucidn espaiola. Estas obligaciones de pago lo serdn
hasta el limite de las obligaciones pendientes de pago por parte de la Comunidad
Autonoma o la Entidad Local, a 31 diciembre de 2012, a las citadas entidades.

Las subvenciones para la realizacién de actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion de las entidades inscritas en el Registro de Centros tecnoldgicos y centros
de apoyo a la innovacion del Ministerio de Economia y Competitividad otorgadas por
las Comunidades Auténomas.

Para el caso de las Comunidades Auténomas se podran incluir las transferencias a
Entidades Locales asi como las obligaciones pendientes de pago de las universidades
publicas.

Para atender las obligaciones pendientes de pago de las Comunidades Autdonomas referidas a los
conciertos suscritos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales, los convenios de
colaboracidn, asi como las transferencias a asociaciones e instituciones sin fines de lucro y con fines
sociales, las subvenciones para la realizacion de actividades de investigacidn, desarrollo e innovacién,
las transferencias de las Comunidades Auténomas a Entidades Locales y a las universidades, en los
términos previstos en los apartados e), f), j), k), y 1) anteriores, respectivamente, se iniciara el
siguiente procedimiento:
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Hasta el 19 Hasta el 24 de Desde el 25 de Hasta el 20 de
de julio de julio de 2013 julio hasta el 6 septiembre de
2013 de septiembre 2013
de 2013*
Envio al Comprobacién Consultay Comunicacién del
Ministerio por parte del aceptacion, en Interventor al
de una Ministerio de la su caso, del Ministerio de la
relacion de relacién de pago de la relacién completa
facturas facturasy deuda por de las facturas
certificada | subsanacién de parte de los | aceptadas por los
por el errores proveedores. Proveedores
Interventor

Por otra parte y, con respecto, a las restantes obligaciones pendientes de pago incluidas en el ambito
objetivo de aplicacion del RD 8/2013, mediante Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos se indicaran los plazos para iniciar el procedimiento para el suministro de
informacién por parte de las Comunidades Auténomas.

Los plazos descritos para atender las obligaciones pendientes de pago de las Comunidades
Autdnomas son de andloga aplicacién a los plazos para atender las obligaciones pendientes de pago
por parte de las Entidades Locales, salvaguardando las particularidades de las mancomunidades y
consorcios integramente locales.

Por ultimo y, con el objetivo de facilitar a los acreedores el cobro de sus créditos pendientes de pago
por parte de los proveedores, los acreedores que, como obligados tributarios, en cumplimiento de la
normativa tributaria, hubieran presentado la declaracidon anual informativa sobre las operaciones
con terceras personas o las declaraciones informativas sobre operaciones incluidas en los libros
registros (ejercicios 2011 y 2012), podran acceder y conocer a través de la pagina web de la Agencia
Tributaria:

a) Silas personas o entidades consignadas por el acreedor en las citadas declaraciones estan
incluidas en las relaciones certificadas enviadas por la Comunidad Auténoma o la Entidad
Local al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o en las certificaciones
individuales que hayan sido aceptadas por la Comunidad Auténoma o la Entidad Local.

4 Aquellos proveedores no incluidos en la relacion inicial, podrdn solicitar hasta el 6 de septiembre de 2013 la emision de un
certificado individual de reconocimiento de la existencia de obligaciones pendientes de pago, que retnan los requisitos
previstos en el articulo 3, a cargo a la Comunidad Auténoma. El certificado individual se expedird por el Interventor General
de la Comunidad Auténoma en el plazo de diez dias habiles desde la presentacion de la solicitud, considerdndose a estos
efectos inhdbil el mes de agosto. En el caso de que no se hubiera contestado la solicitud en plazo se entenderd rechazada.
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b) Silas personas o entidades consignadas por el acreedor en las citadas declaraciones estan

incluidas entre los proveedores que han aceptado el pago de su deuda a través de este
mecanismo.

La fecha en la que sea remitida la relacién definitiva de facturas a pagar al agente de pagos
del Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores.

Sobre las medidas extraordinarias de liquidez para municipios con problemas financieros

Previa remisién al Ministerio de Haciendas y Administraciones Publicas de un plan de ajuste (o una
revision del que ya tenian), los municipios que a fecha 2 de julio de 2013 hayan cumplido con sus
obligaciones de remision de informacidn econdmica-financiera y:

Presenten ahorro neto y remanente de tesoreria para gastos generales negativos, en
términos consolidados, en los dos uUltimos anos, o

Presenten deudas con acreedores publicos, pendientes de compensacién mediante
retenciones de la participacién en tributos del Estado, superiores al 30% de sus respectivos
ingresos no financieros, considerando la ultima liquidacidon disponible del presupuesto
general del municipio, o

Hayan contraido una deuda por importe superior a un millén de euros por préstamos
concertados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, y no hayan
cumplido con su obligacién de pagar las cuotas trimestrales de préstamos correspondientes a
periodos anteriores a la entrada en vigor del RDL 8/2013, o

Habiendo presentado remanente negativo de tesoreria para gastos generales, en términos
consolidados, en los afios 2009, 2010 y 2011 y tengan una deuda por operaciones de
préstamo concertadas con el Fondo para la Financiacién de Pagos a Proveedores, en virtud
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por importe superior a un milléon de euros,
presenten remanente negativo de tesoreria para gastos generales en 2012 con mayor
importe negativo que el correspondiente a 2009 o remanente de tesoreria para gastos
generales en 2012, descontado el efecto del mecanismo de pagos a proveedores del Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, con signo negativo, y ademas tengan, a la fecha de
entrada en vigor del RDL 8/2013, deudas con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
o con la Seguridad Social, que se estén compensando mediante retenciones en la
participacion en tributos del Estado,
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podran solicitar la aplicacién de las siguientes medidas extraordinarias:

a)

Medidas de apoyo en el dmbito de la participacién en tributos del Estado.

Concesion, en el primer trimestre de 2014, de anticipos con cargo a su participacion
en tributos del Estado por un importe mdximo de la cuantia equivalente a las
entregas a cuenta de 2014 por dicho concepto.

Concesidn de una ampliacidn del periodo de reintegro de los saldos que resultaron a
cargo de los respectivos municipios en las liquidaciones definitivas de la participacion
en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009.

En el caso de que se estuvieren aplicando retenciones en la participacién en tributos
del Estado para compensar deudas de los municipios con la Seguridad Social y con la
Hacienda Publica Estatal, que se aplique una reducciéon del porcentaje de retencidn
gue se estuviere aplicando con el limite del 25 por ciento establecido en el articulo
108.Tres de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, y por un periodo superior al del mismo ejercicio econédmico
en el que se apruebe la mencionada reduccidn sin que pueda exceder de los tres
ejercicios presupuestarios siguientes.

En el caso de que se estuvieren aplicando retenciones en la participacién en tributos
del Estado para compensar deudas de los municipios con la Seguridad Social y con la
Hacienda Publica Estatal, que se aplique la suspensién de su aplicacion por un
periodo que no podra superar el mismo ejercicio presupuestario en el que se
acuerde dicha suspension.

b) Medidas de apoyo en relacién con las deudas de los municipios con acreedores publicos.

Fraccionamiento a diez afios de las deudas, o las de sus entidades de derecho publico
dependientes, con la Seguridad Social y con la Hacienda Publica Estatal, que se
encuentren en periodo ejecutivo con anterioridad a la entrada en vigor del RDL
8/2013.
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¢) Medidas de apoyo en relacion con el régimen de endeudamiento.

- Exclusivamente para 2013, conversion o consolidacién de las operaciones financieras
a corto plazo concertadas antes de la entrada en vigor del RDL 8/2013 en
operaciones a largo plazo de la deuda viva.

- El no cdmputo en los limites de endeudamiento a los que se refieren los articulos 51
y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de las
operaciones de crédito destinadas a dar cobertura a la falta de pago correspondiente
a subvenciones concedidas por la Unién Europea o por

- las Comunidades Auténomas, durante el tiempo que transcurra desde la concesién
de las citadas subvenciones hasta su cobro correspondiente.

d) Financiacion del remanente negativo de tesoreria para gastos generales.
- Financiacidn a largo plazo del remanente negativo de tesoreria para gastos generales

del afio 2012 asi como de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y
registradas contablemente a 31 de diciembre de 2012.

Madrid, julio de 2013
GOLD Abogados
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